关于《中华人民共和国海员外派管理规定（修订征求意见稿）》的起草说明

一、必要性

《中华人民共和国海员外派管理规定》（以下简称《规定》）自2011年7月1日生效实施以来，对规范我国海员外派业务起到了积极作用。随着《2006年海事劳工公约》对我国正式生效和对外劳务合作管理政策调整，特别是国务院关于“简政放权、放管结合、优化服务”的总体工作要求和部署，现行《规定》显现出诸多不适应之处。一是行政许可层级调整和优化服务有关措施规定滞后；二是行政许可条件放宽后如何加强后续监管的规定不充分；三是随着管理实践的丰富，相关制度需要进一步厘清完善；四是《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国对外劳务合作管理条例》等法律法规和我国加入的国际公约的要求需要进一步细化明确。

二、主要内容

（一）完善了立法依据。将立法依据由“《中华人民共和国船员条例》和对外劳务合作等法律法规”修改完善为“《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国船员条例》和《中华人民共和国对外劳务合作管理条例》等法律法规”。

（二）明确海员外派机构资质审批的相关要求。将海员外派机构资质审批层级由国家海事管理机构下放至直属海事管理机构；将海员外派机构资质审批时限由20个工作日调整为15个工作日；明确了海员外派机构电子证书与纸质证书具有同等效力。

（三）新增海员外派机构管理的相关要求。新增海员外派机构取得资质证书后依法向市场监督管理部门办理经营范围登记和海员外派机构许可信息报备通报的管理要求。延续了海员外派机构自有外派海员的管理要求，新增海员外派机构应当在取得资质证书后，第一次资质年审前满足具有100名以上自有外派海员并须持续保持的规定。

（四）明确海员外派风险处置备用金管理要求。对照《中华人民共和国对外劳务合作管理条例》相关规定，结合近年来海员境外突发事件处置经验，新增海员外派风险处置备用金管理相关罚则。

（五）明确海员外派机构、海员和境外船东三者间关系。明确海员外派机构为海员提供外派服务，应当签订劳动合同或者服务合同，海员外派机构应当协助海员与境外船东（或其代表）签订上船协议；并明确海员外派机构负有协助外派海员审查上船协议合法合规性的责任。

（六）新增海员外派机构建立船员培养制度的规定。明确海员外派机构应为海员参加培训提供便利，组织开展任职前培训和岗位技能训练的要求。

（七）修改船员境外突发事件释义。与《中华人民共和国海上交通安全法》释义保持一致，新增海员外派机构应当向所在地人民政府报告突发事件的规定。新增海员外派机构配合境外船东开展传染病防疫相关工作，并及时报告主管部门的规定。

（八）完善海员外派机构事中事后监管要求。明确海员外派风险处置备用金动用后，补齐时限由30日调整为20日。新增海事管理机构应当对海员外派机构实施分级分类管理的规定。新增海员外派机构停止经营后应当对外派在船的海员做出妥善安排及安排方案报送的规定。调整海员外派机构所建立的海员信息档案的内容，明确信息档案报送要求。

（九）明确相关法律责任。列明无证经营行为处罚标准和处罚金额幅度。对照《中华人民共和国对外劳务合作管理条例》，新增停止开展海员外派业务，未对派出海员做出妥善安排的处罚要求。

